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Hooldajatoetusest ja tootamisest

Lugupeetud avaldaja

Kisisite, kas pohisecadusega on kooskdlas, et kohalik omavalitsus ei maksa hooldajale, kes
tootab, hooldajatoetust. Mairkisite oma avalduses, et mitmes kohalikus omavalitsuses on
kehtestatud kord, mille kohaselt hooldajad to6tada ei tohi.

Kohalikel omavalitsustel on 6igus kehtestada erineva suurusega toetusi ja pakkuda teenuseid.
Oluline on see, et kohalik omavalitsus ldhtuks teenuseid ja toetusi pakkudes inimese tegelikust
abivajadusest ja inimesed saaksid vajalikku abi.

Kui moni kohalik omavalitsus toetab koiki puudega last kasvatavaid vanemaid, kuid moni teine
omavalitsus toetab wvaid neid puudega lapse vanemaid, kes t661 ei kii, pole see
pOhiseadusvastane. Teistest linnadest ja valdadest paremaid tingimusi tohib volikogu otsusel
pakkuda, seejuures ei tohi aga oma kogukonna liikmeid meelevaldselt erinevalt kohelda.
Pohiseadusvastasest korraldusest saab rddkida ka siis, kui kohalik omavalitsus jdtab oma
kohustused tditmata ning abivajajad jddvad abita.

Téiskasvanu ja lapse hooldamine on diguslikus mottes erinevad olukorrad.

Lapsele hooldaja midramine ja ka hooldajatoetuse maksmine ei ole kohaliku omavalitsuse
kohustus. Kohalik omavalitsus saab ise otsustada, kas hooldajatoetust maksta voi mitte.
Sotsiaalmaksuseadusega (§ 6 g 1%) on siiski kehtestatud, et kui kohalik omavalitsus otsustab
hooldajatoetust maksta, tuleb tal mittetootava vanema eest tasuda ka sotsiaalmaksu ja seeldbi
tagada vanemale ravikindlustus. Tootava vanema eest ei ole kohalikul omavalitsusel Gigust
sotsiaalmaksu maksta.

Téiskasvanule hooldaja méadramine on iiks 13 sotsiaalteenusest, mida vallad ja linnad peavad
sotsiaalhoolekande seaduse jérgi oma elanikele korraldama. Teenuse osutamise tingimusi seadus
detailselt ei reguleeri — need on jaetud kohalike omavalitsuste otsustada.

Taiskasvanu hooldamine erineb lapse hooldamisest oiguslikus mottes ka selle poolest, et
perekonnaseadus paneb vanemale oma lapse hooldamise kohustuse, kuid tiisealise hooldamine
on ildjuhul inimese enda valik. Kahjuks voib ka tdiskasvanu hooldamine olla ldhedastele
sisuliselt sundvalik, kuigi ei tohiks.
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Teie avaldusest ldhtudes uurisime Péarnu, Tallinna, Tartu, Harku ja PSlva digusakte ning nende
omavalitsuste praktikat. Lastele ja tdiskasvanutele hooldaja madramise kord ning hooldajatoetuse
suurus on kohalikes omavalitsustes erinev.

Laste hooldamine

Perekonnaseaduse kohaselt peavad lapsi hooldama nende vanemad, seega ei ole kiisimus selles,
kas vanem saab vo0i ei saa olla lapsele hooldaja voi kas td6tamine hooldajaks olemist takistab voi
mitte. Kuna puudega lapse kasvatamine on keeruline, on puudega lastele ja nende vanematele
ette ndhtud lisatoetusi ja -teenuseid. Omavalitsusametnikud selgitasid, et puudega lapsi ja nende
peresid piilitakse eelkdige toetada teenustega. Eesmirk on pakkuda lapsele vajadusele vastavat
abi, et vanemad oleksid sel ajal hooldamiskoormusest vabad ning saaksid kiia t661 voi kasutada
aega enda jaoks.

Tosi on see, et kdigi laste abivajadust ei suudeta teenustega katta ja osa vanemaid ei saa seetottu
tool kdia (voi ei saa teha t00d tdistooajaga). Seepdrast maksavad omavalitsused toetust puudega
lapse hooldajatele, kes ei saa to6l kédia. Osa omavalitsusi pole piirdunud iiksnes
hooldajatoetusega. Naiteks Tallinna linn maksab lisaks hooldajatoetusele korra aastas ka
puudega lapse toetust.

Seega on t0si, et toetuste suurused (ja ka hulk) on erinevad. Samuti on erinevad sotsiaalteenused,
mida kohalikud omavalitsused puudega lastele osutavad. Kohalike omavalitsuste teenuste ja
toetuste erinevused on lubatud, kui kohaliku omavalitsuse kohustused on taidetud. Kohaliku
omavalitsuse kohustused on tiidetud siis, kui abivajaja on saanud seaduse kohaselt vajadusele
vastavat abi.

Tiiskasvanute hooldamine
Tallinna ja Harku méarused seavad tdiskasvanu hooldaja to6tamisele piirangud.

Harku vald on kehtestanud, et hooldaja vdib muud t66d teha vaid osaajaga. Valla selgituse
kohaselt 1dahtutakse eeldusest, et tdistodajaga tootav inimene ei suuda hooldatava eest piisavalt
hasti hoolitseda. Harku vald 14dhtub hooldaja méaramisel just hooldatava vajadusest. Peale selle
toetatakse Harkus abivajajat veel mitme teenusega: koduteenusest paevakeskuseni.

Tallinn on kehtestanud, et tildjuhul ei voi tdiskasvanu hooldaja muud t66d teha, kuid kehtestatud
reeglitest voib komisjon teha erandeid. Erandeid on ka tehtud. Komisjon peab veenduma, et t66
ei sega inimest hooldaja iilesandeid tditmast. Ametnikud selgitasid, et ldhtuvad hooldajat
madrates abivajaja abivajadusest tervikuna. Hooldajateenus on iiks vodimalus abivajaduse
rahuldamiseks. Peale selle on veel mitmeid teenuseid.

Palume Tallinnal muuta reegleid selliselt, et hooldajaks hakata soovival inimesel ei jadks muljet,
et tootav inimene hooldajaks kindlasti ei sobi.

Seega, todtamine ei takista iildjuhul tdiskasvanu hooldajaks saamist. Kiill aga voib modni t66 olla
selline, mis ei vdimalda hooldaja ilesandeid korralikult tdita ja sel juhul seda inimest hooldajaks
toesti el médrata.

Kohalikud omavalitsused reguleerivad tdiskasvanute hooldust kiill erinevalt, kuid eesmirk on
tiks: médrata hooldajaks need inimesed, kellel on selleks t66ks piisavalt aega ja voimekust.
Seepérast ei madrata hooldajaks niiteks siigava puudega isikut. Erineda v3ib ka hooldajatoetuse
suurus, néiteks voib see oleneda konkreetse hooldatava abivajadusest (ja seega hooldaja panusest
hooldajana).



Ravikindlustusest

Kirjutasite, et puudega laste vanemad on mures ravikindlustusest ilmajadmise pérast, kui nad
lahevad t66le, tegutsevad FIE-na voi voladigusliku lepingu alusel. Kuna puudega lapse eest on
tihti vaja hoolitseda rohkem, kui on tdistooajaga t60 korvalt voimalik, soovitakse teha to66d
osaajaga.

Tdepoolest, kui hooldajatoetust saav vanem asub té6le (kas voi osalise koormusega), siis kohalik
omavalitsus vanema eest sotsiaalmaksu enam ei maksa ja seeldbi talle ravikindlustust ei taga.
Seetdttu soovivad kohalikud omavalitsused, et hooldajad teataksid, kui nad todle (ka osaajaga)
asuvad.

Kui tiiskasvanu voi lapse hooldaja teeb t66d kas voi vdikese koormusega, peaks see tagama talle
ka ravikindlustuse. Téoandja peab osakoormusega to6taja eest tasuma sotsiaalmaksu igal juhul
viahemalt miinimummaéra ulatuses, mis teeb to6taja osaajaga t66levotmise todandjale suhteliselt
kulukaks. On t3si, et see omakorda voib takistada puudega laste vanemate t66levotmist. T60
voladiguslike lepingute alusel voiks olla puudega lapse vanemale paindlik alternatiiv, kuid ka sel
viisil to6tamine ei pruugi tagada ravikindlustust, sest ka sel juhul tuleb kindlustuskaitse
tekkimiseks tdita sotsiaalmaksu miinimumkohustus.

Tootukassa aitab vdhenenud toovOoimega todtajate eest sotsiaalmaksu maksta, seeldbi
soodustatakse nende osalemist todturul. Podrdusime Sotsiaalministeeriumi poole ja palusime
kaaluda sarnase vdoimaluse loomist ka puudega laste vanemate t66lkdimise toetamiseks.

Téanan Teid olulise kiisimuse eest.
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